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Onderstaande  elementen zijn tussen de bewindslieden van VROM en EZ met het bedrijfsleven (industrie en elektriciteitsproductie) overeengekomen over de implementatie van CO2-emissiehandel
.

Overwegingen

Voor de overheid is emissiehandel voor de sectoren industrie en elektriciteitsproductie een instrument dat zekerheid  moet geven omtrent de bijdrage van deze sectoren aan het realiseren van de nationale Kyoto-doelstelling.  Het betrokken bedrijfsleven onderschrijft emissiehandel als een instrument om een kosteneffectieve bijdrage te leveren aan het bereiken van deze nationale Kyoto-verplichting. Het benchmarkconvenant biedt in dit verband een goede basis om tot een eerlijke verdeling van rechten te komen.

Allocatie in de 1ste periode (2005-2007)


Er komt op de ex ante allocatie van rechten (Toewijzingsplan) geen correctie voor de daadwerkelijke productiegroei in de 1ste of aan het begin van de 2de periode (te complex en naar het oordeel van de overheid strijdig met de richtlijn). In ruil daarvoor zal in de 1ste periode ruimer worden gealloceerd. 

Startpunt voor de ex ante allocatie van rechten in het toewijzingsplan zijn de cijfers van ECN. De berekende CO2 ruimte in 2005 is 109 Mton. Bedrijfsleven en overheid komen overeen dit voor de 1ste periode (bij de huidige interpretatie van de EU-richtlijn) op te hogen met 6 Mton tot gemiddeld 115 Mton CO2 per jaar. Reden voor deze ophoging zijn de gemaakte afspraken in het verleden (Benchmarking en MJA), beloning voor early action en onzekerheid over de verwachte productiegroei voor de energie-intensieve industrie en over de import van elektriciteit.

Partijen zijn het erover eens dat deze 115 Mton de totale CO2 ruimte is voor de gehele sector industrie en de elektriciteitssector. Dat wil zeggen met inbegrip van emissies die niet onder de Richtlijn vallen (nog nader vast te stellen), alle deelnemers aan CO2 emissiehandel, nieuwkomers, uitkomsten juridische claims, groeiverwachtingen, early action en alle andere claims. De emissieruimte die na aftrek van de emissies van niet-deelnemers beschikbaar komt voor de deelnemers, zal in zijn geheel worden toegewezen.

De 6 extra Mton komen alleen ten goede aan de deelnemers aan CO2 emissiehandel. Hiervan wordt 1 Mton toegerekend aan de elektriciteitsproductiesector, en 2 Mton aan de overige industrie. De overige 3 Mton worden conform de rekenregels toegewezen.

Bedrijven waarvan bekend is dat ze in de periode tot 2008 hun productie zullen uitbreiden dan wel een nieuwe vestiging openen worden in het Toewijzingsplan meegenomen. Wie onder deze groep “bekende nieuwkomers” valt en volgens welke rekenregels zij rechten krijgen toegedeeld is besproken in de CAP-werkgroep en goedgekeurd door de Stuurgroep. De benodigde CO2 rechten voor een nieuwkomer zullen binnen de sector waartoe de nieuwkomer behoort gevonden worden. Dit zal gebeuren door de sectorale groeicijfers van ECN van die sector daarvoor te corrigeren. Een nieuwkomer in bijvoorbeeld de electriciteitssector zal dus leiden tot aanpassing naar beneden van het sectorale groeicijfer voor bestaande bedrijven in die sector. 

Er zal binnen de totale ruimte van 115 Mton een beperkte hoeveelheid rechten opzij worden gezet voor het geval als gevolg van de uitkomst van juridische procedures, onbekende nieuwkomers, vergeten installaties etc. alsnog rechten moeten worden toegewezen. Een eventueel resterend saldo van de reservepot wordt aan het einde van de eerste periode uitgekeerd aan de deelnemende bedrijven.


Het totaal aan toe te wijzen rechten moet binnen de afgesproken CO2 ruimte blijven. Indien de som van alle per inrichting toegewezen CO2 rechten inclusief de bovengenoemde reserve groter is dan de beschikbare ruimte dan worden alle inrichtingen evenredig gekort. Deze correctiefactor wordt op alle deelnemers toepast: bestaande inrichtingen en nieuwkomers, verbrandings- en procesemissies.

De overheid zegt toe te zullen instemmen met een eventueel voorstel van de Commissie Benchmarking om het huidige benchmarkconvenant zodanig aan te passen dat deelnemende bedrijven vanaf 2005 ook kunnen meedoen aan emissiehandel. Het bedrijfsleven zegt toe dat de afspraken die gelden voor de periode tot 2005 (uitvoering rendabele maatregelen) onverkort zullen worden uitgevoerd.

CO2 ruimte 2de periode 2008-2012

Voor de 2de periode komt er voor de allocatie een nog vast te stellen emissieruimte die passend is binnen de nationale Kyoto-doelstelling. De overheid wijst erop dat er binnenkort een brief naar de Tweede Kamer gaat waarin streefwaarden voor de verschillende doelgroepen voor het jaar 2010 worden vastgelegd. De streefwaarde voor de sectoren industrie en elektriciteitsproductie (112 Mton in 2010) zal voor de overheid naar huidig inzicht de basis zijn voor de allocatie in de 2e  periode, maar nieuwe, nu niet voorziene omstandigheden kunnen reden zijn voor aanpassing.

Het bedrijfsleven neemt hier kennis van, maar wijst erop dat over de methode van toewijzing van rechten voor de 2e  periode, alsmede over de totale hoeveelheid aan rechten voor die periode voor de deelnemers aan emissiehandel, geen overleg is gevoerd. Naar de mening van het bedrijfsleven zal bij deze toewijzing eveneens rekening gehouden moeten worden met de gemaakte afspraken in het verleden (MJA en Benchmarking Convenant).

Bij de voorbereiding van het toewijzingsplan voor die periode zal nader overleg over het plan plaatsvinden. 

De overheid wil zich samen met het bedrijfsleven inzetten om voor de tweede periode Europese CO2-benchmarks van de grond te krijgen. Een benchmark als allocatiemechanisme is waardevol omdat het een maat geeft. De huidige benchmarks gaan over energie-efficiëntie. Deze zouden omgezet kunnen worden in Europese CO2-benchmarks, die kunnen dienen bij allocatie van emissierechten in de 2e handelsperiode. Een CO2 benchmark is een goede manier om een level playing field binnen de EU te verkrijgen. Een eerste stap is dan een onderzoek naar de mogelijkheden en draagvlak hiervoor binnen Europa. 

� Het nationale toewijzingsplan, waar deze afspraken de basis voor zijn, moet goedgekeurd worden door de EU-commissie. Dit kan tot wijzigingen leiden.





