







24 september 2004

Side letter over gevolgen emissiehandel voor benchmarkconvenant

Overwegingen

De komst van de Europese CO2 emissiehandel per 1 januari 2005 heeft een aantal gevolgen voor het convenant Benchmarking energie-efficiency.

In het convenant hebben bedrijven zich verplicht om wat betreft hun energie-efficiency blijvend tot de wereldtop te behoren. De regering heeft zich daarbij verplicht te bevorderen om deze bedrijven geen additionele specifieke nationale maatregelen gericht op energiebesparing of CO2 reductie op te leggen. Deze afspraak was op dat moment  een zorgvuldige balans tussen economie en milieu. Voorkomen moet worden dat deze balans nu onder de gewijzigde omstandigheden verstoord wordt door de introductie van emissiehandel. De beperkingen die de richtlijn emissiehandel stelt aan de 'license to grow' van het benchmarkconvenant zouden niet moeten leiden tot een verstoring van de balans van een Europees level playing field. De overheid zal zich inzetten dat deze balans tot stand komt en dat de Nederlandse industrie beschermd wordt tegen belangrijke afwijkingen daarvan. 

De overheid wil zich samen met het bedrijfsleven inzetten om Europese CO2-benchmarks van de grond te krijgen. Een benchmark als allocatiemechanisme is waardevol omdat het  innovatie en verbeteringen stimuleert. Een CO2 benchmark is een goede manier om een level playing field binnen de EU te verkrijgen. Een eerste stap is dan een onderzoek naar de mogelijkheden en draagvlak hiervoor binnen Europa. 

In deze side letter bij het benchmarkconvenant worden de gevolgen van emissiehandel besproken en komen de convenantspartijen ten aanzien hiervan het volgende overeen:

1. License to grow

Artikel 10 van het benchmarkconvenant zegt onder meer dat de overheid zal bevorderen dat aan benchmarkbedrijven geen additionele specifieke nationale maatregelen gericht op verdere energiebesparing of CO2-reductie worden opgelegd; daaronder wordt ondermeer verstaan geen verplicht CO2-emissieplafond. 

De Europese richtlijn over CO2 handel werkt met een systeem met een vast emissieplafond per lidstaat dat qua hoogte in lijn moet zijn met het Kyoto-doel van die lidstaat. Dit betekent naar het oordeel van de overheid dat er met betrekking tot art. 10 sprake is van gewijzigde omstandigheden, en dat een garantie voor de benodigde ruimte voor groei ("license to grow") niet meer kan worden gegeven.

Voor de 1ste handelsperiode is dit plafond voor de totale sector industrie en energie vastgelegd op 112 Mton CO2 per jaar. Voor de 2e periode gaat het kabinet eveneens uit van gemiddeld 112 Mton CO2  per jaar. Daarmee vervult de sector industrie en energie zijn deel van de Kyoto-doelstelling 

Het bedrijfsleven begrijpt deze opvatting, maar wijst er op dat dit in de praktijk geen onoverkomelijke problemen hoeft te geven. Het convenant heeft immers het bereiken van overeenstemming over het emissieplafond voor de eerste handelsperiode in januari van dit jaar niet in de weg gestaan. In de tekst van het akkoord dat hierover in januari van dit jaar is gesloten tussen overheid en bedrijfsleven wordt geconstateerd dat er over de allocatie voor de tweede handelsperiode nog geen gezamenlijke afspraken zijn gemaakt, maar dat daarbij naar het oordeel van het bedrijfsleven rekening moet worden gehouden met gemaakte afspraken in het verleden (MJA en benchmarkconvenant). Zoals dat ook bij het akkoord over de eerste handelsperiode is gebeurd.

2. WKK


Voor WKK en voor de omrekening van warmte en elektriciteit in brandstofequivalenten zijn de rekenregels veranderd. Dat was nodig omdat in de 1e ronde benchmarking de brandstofbesparing door WKK op verschillende manieren berekend en verdisconteerd werd. Voor de 2e ronde is nu een éénduidige methodiek afgesproken die voor alle benchmarks van toepassing zal zijn. De nieuwe rekenregels gelden voor WKC’s, de proces-geïntegreerde WKK zijn volledig opgenomen in de rekenregels van de betreffende benchmark (zoals bijvoorbeeld de Solomon benchmark voor de raffinaderijen).

Wat betreft referentierendementen voor elektriciteit wordt onderscheid gemaakt in de referenties voor de productie en voor het gebruik van elektriciteit. WKC’s opereren op het grensvlak tussen productie en consumptie en hebben dus met beide referenties te maken.

Bij de bepaling van de wereldtop van de procesinstallaties wordt geen rekening gehouden met eventueel aanwezige WKK, zoals in de 1e ronde benchmarking is gedaan, omdat het niet mogelijk is gebleken de effecten daarvan op de wereldtop voldoende nauwkeurig vast te stellen.

Algemene  referenties voor omrekening van warmte- en elektriciteitsgebruik in brandstofequivalenten

Bij de bepaling van de wereldtop en de afstand tot de wereldtop wordt het energiegebruik van warmte en elektriciteit teruggerekend naar brandstofequivalenten. Referentierendement voor elektriciteitsgebruik wordt 42 % (was 40 % in de 1e ronde BM), tenzij in de benchmark voor een bepaalde installatie reeds een ander algemeen rendement werd gehanteerd conform Art. 1 van het convenant.

Referentierendement voor warmtegebruik blijft 90 %. 

Methode om de brandstofbesparing door (aardgasgestookte) WKC’s te bepalen

In de methode worden de volgende energieleveringen door de WKC onderscheiden met  ieder een specifiek referentierendement:

a) de productie en levering van warmte. Het referentierendement is 90 %, 

b) de levering van elektriciteit aan de belendende afnemers. Het referentierendement voor deze elektriciteitslevering is gelijk aan het algemene referentierendement voor elektriciteitsgebruik, te weten 42 %. 

c) de levering van elektriciteit aan derden via het openbare net van een netbeheerder. Het referentierendement voor deze elektriciteitslevering is 50 %. 

Methode voor toewijzing van de brandstofbesparing 

In geval de warmteafnemer(s) deelnemen aan het convenant benchmarking wordt de berekende brandstofbesparing verdeeld over de WKC en de warmteafnemers.

De verdeling vindt plaats op basis van de energetische warmte/kracht-verhouding.  

De warmte/kracht-verhouding van een WKC is: Warmteproductie gedeeld door Elektriciteitsproductie (W/E).

De WKC-producent mag van de brandstofbesparing een percentage gebruiken in zijn benchmarking elektriciteit dat bepaald wordt uit: E/(E+W).

De warmteafnemer mag van de brandstofbesparing een percentage W/(E+W) gebruiken in zijn benchmarking van de procesinstallaties.

3.
Rol bevoegd gezag 

Bedrijven die deelnemen aan CO2 emissiehandel mogen zelf beslissen of ze hun CO2 doel zullen bereiken via investeringen en/of handel.

Deze bedrijven vallen als gevolg van aanpassing van de Wet milieubeheer ten aanzien van hun energie- en CO2 besparingsactiviteiten na 1 januari 2005 niet meer onder het provinciaal of gemeentelijk bevoegd gezag. Vanaf dat moment zal de Nederlandse Emissie Autoriteit (NEA) erop toezien dat deze bedrijven voldoen aan hun wettelijke verplichtingen in het kader van emissiehandel. De betrokken bedrijven hebben dan geen verplichtingen meer ten aanzien van energiebesparing.
Dit betekent dat bedrijven die onder de richtlijn emissiehandel vallen niet meer door het bevoegd gezag gehouden kunnen worden een Energie Efficiency Plan (EEP) in te dienen. Emissiehandel geeft hen immers de mogelijkheid hun verplichtingen ook via aankoop van emissierechten in te vullen. Zij zijn niet langer gehouden deze (uitsluitend) via investeringen te realiseren. Bedrijven zijn nog wel gehouden om de overeengekomen maatregelen voor de periode tot 2005 in het  eigen bedrijf uit te voeren. 

Afgesproken is dat bedrijven de komende periode hun wereldtop nog een keer laten vaststellen, inclusief de afstand tot die wereldtop. Op deze wijze blijft de mogelijkheid behouden om dit instrument te hanteren voor een verdeling van rechten voor de 2e handelsperiode (2008-2012), waarvoor het allocatieplan in 2006 moet worden opgesteld. Dit betekent overigens niet dat de BM-afspraken, bijvoorbeeld voor WKK, automatisch overgenomen worden bij het vaststellen van de allocatie voor die 2de handelsperiode.

Tevens zullen de bedrijven wel hun monitoring verplichtingen blijven nakomen en hierover rapporteren aan het verificatiebureau. Op deze manier kunnen alle partijen zicht houden op de ontwikkeling van het convenant benchmarking.

Niet alle benchmarkbedrijven zullen onder de richtlijn emissiehandel vallen. Voor deze bedrijven verandert er in principe niets. In hoeverre deze bedrijven door aankoop van Europese emissierechten aan hun verplichtingen kunnen voldoen – een mogelijkheid die het convenant biedt vanaf 2008 – moet nog nader worden onderzocht op onder meer juridische consequenties.


De voorzitter van de Commissie Benchmarking,
dhr drs. J.F. van Duyne










